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Indywidualna Interpretacja Podatkowa

Wéjt Gminy Jemielnica dzialajac na podstawie:
art. 14j § 113 w zw. art. 14b, art. 14c i art. 14k §1, art. 141 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.-

Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.), art. lc
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (teks jednolity
Dz. U.z2010r. NR 95, poz. 613 z pbz. zm.)
po rozpatrzeniu wniosku PGL LP, dnia 16.06.2014 r. ,, o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci”, ktérej przedmiotem jest
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(teks jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6z. zm.).
POSTANAWIA

1. Uznaé stanowisko Wnioskodawcy, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
Nadlesnictwo w  sytuacji gdy Lesniczowie wynajmuja  od Nadleénictwa
— przedstawiciela Skarbu Pafistwa na podstawie umowy bezplatnie mieszkania, w
ktérych znajduja si¢” pomieszezenia stuzace dzialalnogci lesnej” np. kancelarie
i magazyny, ktére nie sa odrgbna nieruchomoscia (nie posiadajg osobnej Ksiegi
Wieczystej)— za prawidlowe w obowiazujgcym stanie prawnym.

2. Uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
Nadle$nictwo w sytuacji gdy Podle$niczowie, emeryci 1 inni pracownicy, ktérym nie
przystuguje  bezplatne mieszkanie wynajmuja odplatnic od  Nadlesnictwa
— przedstawiciela Skarbu Parstwa na podstawie umowy osady (budynki mieszkalne,
gospodarcze i grunty) nie bedace lesniczéwkami w  ktérych znajduja  sig”
pomieszczenia stuzace dzialalnosci lesnej” np. kancelarie i magazyny, ktére nie sq
odrgbng nieruchomoscig (nie posiadajg osobnej Ksiegi Wieczystej) — za nieprawidlowe
w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Uznac stanowisko Wnioskodawcy, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci, za grunt
bedacy przynalezno$cig do wynajmowanego lokalu mieszalnego nie bedacego odrgbng



nieruchomoscia, nie jest osoba fizyczna wynajmujaca lokal mieszkalny - za prawidlowe
w obowigzujacym stanie prawnym.

UZASADNIENIE

W dniu 09.05.2014 L Lp GG - cilo sic do Urzedu Gminy

Jemielnica o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w sprawie ustalenia podatnika

podatku od nieruchomosci wynajmowanych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych,
ktérych zarzadca w imieniu Skarbu Pafistwa jest PGL LPd

W zwiazku tym, iz na podst. art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej (teks jednolity
Dz. U. z 2010 r. NR 95, poz. 613 z péZ. zm.- dalej op.) organem uprawnionym do wydania
indywidualnej interpretacji podatkowej jest Wojt Gminy Jemielnica a nie Urzad Gminy
w Jemielnicy oraz w mysl art. 14f § 1 op. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej

podlega optacie.
Pismem z dnia 06.06.2014 r. wezwano podatnika do prawidlowego skierowania wniosku

o wydanie interpretacji oraz o uiszczenia naleznej oplaty.

W dniu 16.06.2014 r. PGL LP NG |- pcinito swéj wniosek zgodnie

z wezwaniem tut. organu podatkowego tj.
' »  wniosek zostat skierowany do organu podatkowego w prawidtowy sposdb,

= zostala uiszczona nalezna oplata skarbowa w wys. 40,00 z},

W ponownie zlozonym wniosku podatnik przedstawil nastepujace stany faktyczne
wskazujgc:

1. Pracownicy Stuzby Lesnej maja prawo do bezplatnego mieszkania, jezeli stanowisko
oraz charakter pracy zwiazane sg z konieczno$cia zamieszkania w miejscu jej
wykonywania. Uprawnienie to zostato zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 17 grudnia 2009 r. ( DZ. U. 221, poz. 1751) w sprawie okreslenia stanowisk
w Shuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezplatne
mieszkanie albo réwnowaznik pieni¢zny, oraz trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyplaty réwnowaznika pienigznego.

Bezptatne mieszkanie przystuguje pracownikowi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Parstwowe zaliczanemu do Shizby Le$nej, zatrudnionemu na stanowisku

Nadlesniczego lub Lesniczego.

Zgodnie z § 4 w/w Rozporzadzenia w/w Lesniczy dziatajacy w imieniu Skarbu Paristwa
PGL LPH zawiera umowe najmu zakresie bezplatnego
korzystania z mieszkania na cele socjalno bytowe przez Lesniczego oraz jego rodziny.,
Na podstawie przedmiotowej umowy Leéniczowie maja prawo do korzystania
z nieruchomodci gruntowej na ktérej posadowione sa zaréwno budynek mieszkalny
(le$niczéwka) jak i budynki gospodarcze. .

W wigkszoséci budynkéw mieszkalnych oprécz pomieszezen socjalno bytowych znajdujg
sie pomieszczenia przeznaczone na kancelarie czyli wykonywanie dziatalnosci lesnej.
Zdarza si¢ takze, ze kancelaria znajduje si¢ w budynku zajmowanym przez
podle$niczego lub emeryta ptacacych czynsz. Réwniez co najmniej jeden lub czedé
jednego z budynkéw gospodarczych zajmowanych przez Leéniczego przeznaczona jest
na magazyn Lesnictwa, czyli stuzy do dziatalnosci lesnej a nie socjalno- bytowej
le$niczego.

Ani pomieszczenia przeznaczone na kancelarie ani zajmowane na magazyn Le$nictwa

nie stanowia odrebnych nieruchomosci.
2. Na podstawie art. 39 ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (tekst jednolity Dz U nr

12 z 2011 1. poz. 59 z péz. zm.) PGL LP | »ozostale osady
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(budynki mieszkalne, gospodarcze, i grunty) nie bedace lesniczéwkami wynajmuje na
podstawie uméw najmu, za ktére najemcy tj. Podlesniczowie bedacy takze zaliczani do
Shuzby Lesnej ale nie przyshiguje im bezplatne mieszkanie, emeryci i inni pracownicy
Nadlesnictwa uiszczajg oplaty czynszowe,

Stawki czynszowe obowiazujace do 30.06.2014 r. byly wyliczane z uwzglednieniem
zaplaconego przez Nadlesnictwo podatku od nieruchomosci od w/w osad. Od dnia
01.07.2014 r. na podstawie zarzadzenia nr 31 Dyrektor Regionaltej Dyrekcji LP
Wi - dnia 28.10.2013 1. nie przewiduje si¢ ujmowania w oplacie czynszowej

podatku od nieruchomosgci.

Pytanie nr 1:
Kto w takim przypadku bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosei od 01.07.2014 r.,

Nadlesnictwo czy posiadacz zalezny jakim jest lesniczy czy najemca placacy czynsz jezeli
w zajmowanej osadzie znajduje si¢ np kancelaria lub magazyn Lesnictwa shuzacy dziatalnosci
lesnej a nie dziatalnosci socjalno- bytowej najemcy i nie stanowig one odrebnych
nieruchomosci tj. nie posiadaja osobnych wpiséw w ksiedze wieczystej?

Stanowisko Nadles’nictwa—

Zdaniem Wnioskodawcy Lesniczowie, podle$niczowie, emeryci oraz inne osoby
wynajmujace od Nadlesnictwa — przedstawiciela Skarbu Panstwa na podstawie umowy
mieszkania i osady lesne, w ktérych znajdujg si¢ pomieszczenia stuzace dziatalnosei lesnej np
kancelarie 1 magazyny, ktére nie sa odrgbna nieruchomoscia (nie posiadaja osobnej KW) nie
powinni placi¢ podatku od nieruchomosci. W tym przypadku wiascicielem nieruchomosci
pozostaje Nadlesnictwo i na nim cigzy obowiazek =zaplaty naleznego podatku od
nieruchomosci i bez znaczenia jest tu fakt, ze zawarta umowa najmu jest bezplatna czy
odplatna.

Pozostali najemy powinni sami oplacaé nalezny podatek od nieruchomosci,

Kwesti¢ zwrotu nadptaconego przez Nadlesnictwo podatku od nieruchomosei i nie ujecia go
w stawce czynszu Nadlesnictwo powinno uregulowaé we wiasnym zakresie,

Pytanie nr 2:
Kto w takim przypadku bedzie platnikiem podatku od nieruchomosci od 01.07.2014 r.

Nadlesnictwo czy posiadacz zalezny jakim jest lesniczy czy najemca placacy czynsz?

Stanowisko Nadlesnictwa G

Podatnikiem s posiadacze tych gruntéw w sytuacji, gdy przedmiotem posiadania jest
zardwno cala dzialtka jak i jej czg$¢. Obecnie nie ma juz znaczenia prawnego fakt, ze dana
osoba jest posiadaczem jedynie cz¢sci nieruchomosei. Przedmiotem podatku poczawszy od
2003 roku moze zostaé zaréwno cafa nieruchomo$¢ jak i jej czesé fizycznie wydzielona.
Jezeli czgé¢ nieruchomosei zostaje wydzielona geodezyjnie i posiada KW wowcezas
platnikiem podatku od nieruchomosci jest posiadacz zalezny. W przypadku braku fizycznego
wydzielenia danej czesci nieruchomosei ptatnikiem podatku jest Nadlesnictwo.

W zwiazku z tak przedstawionym stanem faktycznym oraz sprecyzowanymi pytaniami tut.
organ podatkowy zwrécil sig¢ z pismem z dnia 02.07.2014 r. o uzupeinienie wniosku

o doprecyzowanie:

= Co jest przedmiotem umowy najmu zawartej pomiedzy pracownikami, emerytami
ah(tj. lokal mieszkalny postrzegany jako cze$¢ budynku
czy tez budynek mieszkalny jednorodzinny, grunt, budynki gospodarcze)?



= Okreslenie stanu faktycznego do drugiego pytania oraz stanowiska zaprezentowanego
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dot.
posiadaczy gruntow?
= Uiszczenie optaty od kazdego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych.
Pismem w dniu 31.07.2014 r. podatnik uzupeinit swoj wniosek zgodnie z wezwaniem, uidcit
nalezna oplate skarbowa w wys. 40,00 zI.
W/w pismie stan faktyczny doprecyzowano opis stanu faktycznego:
Z zapiséw umowy wynika, iz | R :-:tlo z pracownikiem umowe do
bezplatnego i odplatnego uzywania lokalu mieszkalnego (zataczono umowy najmu) oraz
prawo do wylacznego korzystania z przynaleznej do mieszkania nieruchomosci gruntowe;j,
budynkéw gospodarczych, piwnic i garazu. W budynku mieszkalnym, w ktérym oddano do
bezplatnego uzywania lokal mieszkalny znajduje sig kancelaria lesnictwa, a na terenie osady
magazyny stuzgce dziatalnosci lesnej, ktére nie sq odrgbng nieruchomoscia (nie posiadaja
odrgbnej KW) jak rowniez sa wylaczone z umowy zawartej pomiedzy pracownikiem a

Nadleénictwem.

Stanowisko Nadleénictwa_

Zdaniem wnioskodawcy sa to umowy uzyczenia, ktorych przedmiotem jest bezplatne
uzywanie oddanej mu rzeczy (art. 710 k.c). W tym przypadku przedmiotem umowy jest
lokal mieszkalny, a nie odrgbna nieruchomo$é¢ lokalowa. Osoba fizyczna nabywajaca prawo
uzywania mieszkania staje si¢ jego posiadaczem zaleznym. Z uwagi na postanowienia
art. 3 ust. I pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci, gdyz przepis ten z grona podatnikéw wyklucza osoby fizyczne bedace
posiadaczami zaleznymi Jokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.
Zdaniem Nadlesnictwa pracownik ma prawo do korzystania z nieruchomosci gruntowej, ale
nie czyni go to posiadaczem zaleznym tych gruntéw. Prawo korzystania z nieruchomosci
gruntowej w zwigzku z uzyczeniem lokalu mieszkalnego nie jest tozsame z pojeciem
posiadania zaleznego. Stad tez nie mozna twierdzié, ze ,,uzyczenie” i ,,prawo korzystania”
oznaczajg to samo. W przypadku uzyczenia nie ma watpliwosci, ze osoba fizyczna staje sie
posiadaczem zaleznym lokalu mieszkalnego, natomiast ustanowienie ,,wylacznego prawa do
korzystania” z innych obiektow nie skutkuje powstaniem posiadania zaleznego. W efekcie
posiadacz lokalu mieszkalnego moze z nich korzysta¢ jako osoba majaca uprawnienia
wynikajace z umowy a nie jako posiadacz zalezny. W zwiazku z tym jezeli pracownik nie
jest posiadaczem zaleznym nieruchomosci gruntowej- nie powinien placi¢ od niej podatku
od nieruchomosci. '

Whnioskodawca os$wiadczyt, Ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
oraz ze w tym czasie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Ocena stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (teks jednolity
Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péz zm.-dalej upol.) podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosei lub ich czedei albo
obiektéw budowlanych Iub ich czesei stanowiacych wiasnoéé Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,



Agencjag Wtasnosci Rolnej Skarbu Paifistwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci. ‘

W mysl art. 3 ust. 2 upol. obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wehodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Panstwowe — cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych, faktycznie wiadajgecych nieruchomosciami lub  obiektami
budowlanymi.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze obowiazek podatkowy w zakresie
nieruchomosci lub ich czedci oraz obiektéw budowlanych lub ich czesci stanowiacych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego spoczywa na
posiadaczach nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem. Od
zasady tej przepisy przewiduja jednak wyjatek- nie sa podatnikami podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne posiadajace lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych
nieruchomosci.

Charakter mieszkania decyduje o zasadach jego opodatkowania.

Nadlesnictwo zawiera umowy z pracownikami o bezplatne i platne uzywanie lokali
mieszkalnych z przynaleznosciami, ktére nie sa odrgbnymi nieruchomosciami. Czeécia
sktadows lokalu mieszkalnego zgodnie z zafaczong umows sa pokoje, kuchnia, tazienka
z WC, korytarz, przedpokéj, komorki.

Osoba fizyczna nabywajaca prawo uzywania mieszkania staje si¢ jego posiadaczem
zaleznym. Z uwagi na postanowienia art. 3 ust. 1 pkt. 4 upol. nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci, ktory z grona podatnikéw wyklucza osoby fizyczne bedace posiadaczami
zaleznymi lokali mieszkalnych nie stanowiacych odrgbnych nieruchomosei. Obowigzek
podatkowy obcigza w takim wypadku zarzadce przedmiotowej nieruchomosei tj, PGL LP

Natomiast wydzierzawiane przez PGL LP ;- 9y ( budynki
mieszkalne, gospodarcze i grunty) na podstawie art. 39 ustawy o lasach z dnia 28
wrzes$nia 1991 r. (Dz. U. Nr 12 z 2011 r. poz. 59 z pdzZ. zm.) nie bedacymi leSniczé6wkami
rozumiane w umowach jako budynki mieszkalne wraz 7 przynaleznosciami nie sq lokalami
mieszkalnymi rozumianymi jako czgé¢ budynku. W zwigzku z powyzszym, na potrzeby
interpretacji art.3 ust. 1 pkt.4 lit. a upol. oraz na podstawie interpretacji Ministra Finanséw
PL/LS/833/89/APQ/12/33 nalezy przyja¢ rozumienie pojecia lokalu mieszkalnego jako
czgéei budynku. Wyjatek okreSlony w tym przepisic dotyczy lokalu mieszkalnego w
okreslonym wyzej znaczeniu. Nie ma zastosowania do innego rodzaju nieruchomosci
petnigcych funkcje mieszkalne, w szczegdlnosci do budynkéw mieszkalnych, niezaleznie od
tego, czy stanowia one odrebna nieruchomos¢. Jezeli przedmiotem umowy jest caly
budynek mieszkalny, obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budynku
mieszkalnego ciazy na osobie wynajmujacej jako posiadaczu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, niezalezmnie od tego, czy budynek tem jest odrgbnym od gruntu przedmiotem
wlasnosci. Obowigzek ten dotyczy réwniez pozostalych przedmiotow opodatkowania,
ktére obejmuje umowa (grunt, budynki gospodarcze itp.).

Budynki gospodarcze lub ich czedci sluzace dziatalnosci le$nej oraz czesé
niemieszkalna zajgta na ,kancelari¢ lesnictwa” jako stuzgca dziatalnosci lesnej podlega
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 upol. (Zob. wyrok
WSA w Bialymstoku z dnia 23.10.2007 r. I SA/Bk 385/07)



PGL LP a podstawie uméw oddaje w najem lokale

mieszkalne oraz prawo do wylacznego Korzystania z przynaleinej do mieszkania
nieruchomosei gruntowej, budynkéw gospodarczych, piwnic i garaiu, ktére nie sy
odrg¢bnymi nieruchomosciami. Pomieszczenia te, jako czesei sktadowe — tgcznie z innymi-
wtworzg” catos¢ lokalu mieszkalnego w mysl art. 2 ust. 4 ustawy o wiasnosci lokali (tekst
Jjednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6z. zm.) choéby do tego lokalu bezposrednio
nie przylegaty.

W efekcie pojecie lokalu mieszkalnego niestanowiacego odrgbnej nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a upol., obejmuje takze przynaleznosci w postaci
wymienionych w umowie obiektow oraz grunt. W zwiazku z powyzszym posiadacz- osoba
fizyczna- nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, na ktéry skladajg si¢ nie tylko
pomieszezenia w lokalu mieszkalnym ale réwniez przynaleznosci, w tym nieruchomosé
gruntowa, W takim przypadku podatnikiem podatku od nieruchomosci gruntowej bedzie

PGL LP
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w... po uprzednim wezwaniu na piémic organu, ktéry wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mdgt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu- do usunigcia naruszenia prawa (art, 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed Sadami Administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.), '

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwdch egzemplarzach- art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania
(art. 53 § 2 u.p.p.s.a)

Skargg wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezezynnos¢ sg
przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 u.p.p.s.a) na adres Wojt Gminy Jemielnica, ul. Strzelecka

67, 47-133 Jemielnica.




