Projekt

z dnia 6 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez Woéjta Jemielnicy

UCHWALA NR
RADY GMINY JEMIELNICA
zdnia ...cccooveennnneen. 2020 r

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 -2025.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 1 poz. 956) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Jemielnicy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia z moca od 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Norbert Jaskoéla
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Zalacznik do uchwaty Nr

Rady Gminy Jemielnica

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

W RODZINIE W GMINIE JEMIELNICA

NA LATA 2021 - 2025

1. WSTEP

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Dziatanie to naraza
osoby dotknigte przemoca na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza godnos¢, nietykalnos¢
cielesng, wolno$¢ w tym seksualng, powodujac szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgc cierpienie i krzywdy moralne. Podstawowym aktem prawnym, regulujacym
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec o0séb
dotknietych przemoca w rodzinie jest ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 roku (Dz. U. z 2020r. poz. 218)

Gminny program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie to dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w zycie dzialan majacych na celu
udzielenie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze podejmowanie odpowiednich dziatan wobec
sprawcow przemocy oraz zwrocenie uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Program wyznacza réwniez gléwne kierunki dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Jest
zgodny z projektem strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Jemielnica.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Gminy Jemielnica wynika nie tylko
z przestanek formalnych (ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktore naktadajg na Gming obowigzek opracowania i realizowania Programu), ale rowniez

z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.
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Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie gigbokie i szkodliwe, moze by¢ skutkiem,
jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyr6zniamy kilka
rodzajow przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna, zaniedbanie. Ofiarami przemocy
sa na ogot kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Ofiara jest zazwyczaj slabsza, a sprawca silniejszy.

Zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie jest przestepstwem.

Program skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspdtmalzonkéw lub partnerdw, osob starszych,
niepetnosprawnych;

2) sprawcow przemocy w rodzinie;

3) swiadkoéw przemocy w rodzinie.

I1. ISTOTA I ZAKRES PROGRAMU

1. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1) Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r. poz.
218);
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876);
3) Ustawa z dnia 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.

U. 22019 . poz. 2277)

2. Program jest skorelowany z nast¢pujacymi Programami:
1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
2) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jemielnica;
3) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

4) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Informacje ogélne

Podstawowa grupa spoteczng petnigca niezwykle istotng funkcje jest rodzina. To rodzina
okresla cele i wartosci, do ktorych daza dzieci, a takze wywiera istotny wplyw na zachowanie si¢
jednostek zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz rodziny. Rodzina jako wspolnota rodzicow, dzieci
i krewnych, stanowi pierwsze i podstawowe miejsce do§wiadczenia wspotzycia z ludzmi.

W domu powinni$my si¢ czu¢ bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktorym jesteSmy
kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sily po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom nie
jest spokojna przystania, jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznaja cierpien fizycznych

i emocjonalnych, gdzie sg rowniez wykorzystywani seksualnie.
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Przemoc najczesciej kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem, zmuszaniem
cztowieka do upokarzajacych czynno$ci, stosowaniem broni lub gwaltem. Przemoca jest takze
ponizanie cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzywanie i rzucanie obelg, obrazanie jego
poczucia wiasnej wartosci, ograniczanie jego swobody w sposob przekraczajacy normy moralne

i obyczajowe.

4. Skala i diagnoza zjawiska przemocy w gminie Jemielnica oraz posiadany potencjal w celu

realizacji programu.

Diagnozujac zjawisko przemocy w przedszkolach i szkotach znajdujacych si¢ na terenie
gminy Jemielnica stwierdzono, ze w ostatnich latach nie zaobserwowano narastania przemocy wsrod
uczniow. W latach 2016 — 2019 nie wzrosta réwniez liczba rodzin objetych Procedurg Niebieska
Karta z uwagi na wystepowanie przemocy w domach wychowankow.

W przypadku wystapienia zjawiska przemocy w rodzinach, w ktérych dzieci uczeszczaja do
placowek oswiatowych kazdorazowo do grup roboczych powolywani sa przedstawiciele szkot
i przedszkoli. Wspdlnie z pozostatymi cztonkami grup roboczych ustalaja plan pomocy i pracuja nad
poprawa sytuacji rodzinne;.

We wszystkich placéwkach o§wiatowych funkcjonujacych na terenie gminy podejmuje si¢
dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sg to liczne programy profilaktyczne,
porady i konsultacje dla rodzicow i ich dzieci. W razie potrzeby udziela si¢ kompleksowych
informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosci
pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia w rodzinie, w tym formach
pomocy dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na

rzecz 0sob dotknietych przemocg w rodzinie.

Tab. 1. Liczba ofiar przemocy domowej wg Procedury ,,Niebieskie Karty”.

I pétrocze

2017 r. 2018 r. 2019 r.
2020
Llc,zba ofiar przemocy domowej 2 16 7 )
ogolem:
w tym: kobiet 8 10 5 2
w tym: mezczyzn 1 2 1 0
Dzieci 13 4 1 0

do 18 roku zycia
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Tab. 2. Zjawisko przemocy w rodzinie.

Rodzaj problemu 2017 r.

Interwencje domowe zwiazane z n
przemocg w rodzinie

Ilo$¢ postepowan wszczetych z powodu
znecania sie fizycznego lub psychicznego 1
nad rodzina.

Ilo$¢ zalozonych ,,Niebieskich Kart” 6

Rok

2018 r. 2019r.
30 34
3 3
7 5

Jak wynika z danych liczbowych Komisariatu Policji w Zawadzkiem w latach 2017 — 2019 na terenie

Gminy Jemielnica przeprowadzono co roku od 30 do 38 interwencji domowych. W 2019 r.

zmniejszyta si¢ liczba zatozonych Niebieskich Kart. Od roku 2018 wzrosta liczba postgpowan

przygotowawczych wszczetych z powodu fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad rodzina.

Tab. 3. Dane statystyczne Osrodka Pomocy Spotecznej.

2017 r. 2018 r.
Ogodlna liczba rodzin 163 159
korzystajacych z pomocy OPS
Liczba rodzin objetych 9 9

procedurg Niebieskiej Karty

2019 1. I potrocze

2020
158 118
7 2

Analizujac dane statystyczne Os$rodka Pomocy Spolecznej w Jemielnicy od 2017 do 2019

roku mozemy zauwazy¢, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej utrzymywata si¢ na

podobnym poziomie. Liczba rodzin w ktorych stwierdzono wystgpowanie zjawiska przemocy spadta

w roku 2019 w stosunku do lat ubiegtych.

Podkresli¢ nalezy, ze z doswiadczenia 0sob 1 organizacji zajmujacych si¢ przemocg domowa

wynika, iz statystyki nie oddaja powagi problemu. Najczgsciej ofiarami przemocy w rodzinie sg

dzieci, ktére z reguly nie potrafia same poprosi¢ o pomoc oraz osoby doroste, ktore sg zastraszone,
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bezradne lub wstydza si¢ przyzna¢ do faktu, ze sa ofiarami przemocy domowej. Innymi waznymi
problemami Gminy Jemielnica zwigzanymi z przeciwdziataniem przemocy domowe;j sa:

1) brak bazy lokalowej i mieszkan chronionych;

2) dhugi okres rozstrzygania spraw w sadach;

3) niska swiadomos$¢ spoteczna;

4) funkcjonowanie stereotypdw na temat przemocy.
Do chwili obecnej problemami zwigzanymi z przemoca w rodzinie zajmowali si¢ gldwnie pracownicy
socjalni zatrudnieni w o$rodku pomocy spotecznej, policjanci — dzielnicowi oraz cztonkowie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie rozszerza krag osob zajmujacych si¢ problematyka przemocy o przedstawicieli

o$wiaty, shuzby zdrowia, kuratorow sadowych, prokuratorow oraz przedstawicieli innych podmiotow.
5. Zasady dzialania Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w zakresie udzielania pomocy osobom

dotknietym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci

spolecznej na temat, przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie, oparty jest na zasadach:

1) wzajemnej wspOlpracy 1 wspotdziatania organdéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk i 0séb fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania
i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania
przemocy i jej negatywnym nastepstwom,;

2) jawno$ci dziatan organdw administracji publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdzialania przemocy z poszanowaniem godnos$ci osoby;

3) szczegdlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez

udzielanie rodzinie szczegolnego wsparcia w dgzeniu do poprawy jej funkcjonowania.

III. CELE PROGRAMU

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

2) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy;
3) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0so6b stosujacych

przemoc w rodzinie.

Cele dzialania programu:

1. Zapobieganie wystepowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie S$wiadomoSci

i wrazliwos$ci mieszkancow Gminy wobec przemocy w rodzinie poprzez:
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Lp. Zadanie

Edukacja dzieci

i mlodziezy w zakresie
psychologii konfliktow,
sposobow radzenia
sobie ze stresem, zajecia
pozaszkolne.

Edukacja
przedmatzenska.
Wspieranie rozwoju
nieagresywnych
SposobOw
rozwigzywania
konfliktow spotecznych

i rodzinnych.

Dzialanie

prowadzenie zaje¢ wychowawczych,

wspieranie roznych form spedzania
wolnego czasu sprzyjajacych

zachowaniom nieagresywnym

poradnictwo w zakresie radzenia
sobie ze stresem, agresja i konfliktem
promowanie mediacji, w tym

mediacji rodzinnych,

zajecia wychowawcze dotyczace
nieagresywnego rozwigzywania

konfliktow,

Adresaci: dzieci, mlodziez, dorosli, rodziny, spoleczno$¢ lokalna

2. Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkéw

w rodzinie.

Lp. Zadanie
Udzielanie pomocy
1 wsparcia osobom
dotknietym przemoca
1. | ipozostajacym w rodzinie,

w dotychczasowym
miejscu zamieszkania lub

pobytu.

Dzialanie

poradnictwo medyczne,

psychologiczne, pedagogiczne,

Realizator lub

koordynator

placowki oswiatowe,

swietlice srodowiskowe,

wiejskie

Koscioty

OPS
szkoty

Policja

wystepowania przemocy

Realizator lub koordynator

OPS,

rodzinne, prawne i socjalne,

stuzba zdrowia,

praca socjalna,

policja,

aktywizacja zawodowa,

sady, prokuratura,

interwencja kryzysowa,

pedagog szkolny.

realizacja procedury

,Niebieskie Karty”
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odseparowanie sprawcy od

Ochrona przed dalszym ofiary,
2. | krzywdzeniem przez - policja, sady, prokuratura.
sprawce. zakaz kontaktowania si¢ z
osoba pokrzywdzona,

udzielanie bezpiecznego

schronienia osobom dorostym

Udzielenie wsparcia lub rodzinom dotknigtym Urzad Gminy,
osobom dotknigtym przemocs,
przemocg i zmuszonym OPS,
3. | do opuszczenia udzielanie bezpiecznego
dotychczasowego miejsca schronienia dzieciom — organizacje pozarzadowe,
zamieszkania, pobytu lub ofiarom przemocy,
rodziny. policja, sady, prokuratura.

pomoc socjalna osobom
dotknietym przemoca,
Wszystkie zadania z katalogu

Dziatania realizowane o
zadan wymienionych w

w ramach Gminnego Gminna Komisja
GPPiRPA, ktore wiazg si¢ z
4. Programu Profilaktyki o Rozwigzywania Problemow
) . . przeciwdzialaniem przemocy u
1 Rozwigzywania Alkoholowych,

0s6b uzaleznionych lub
Probleméw Alkoholowych. )
wspotuzaleznionych.

Adresaci: osoby dotkniete przemoca, w szczegdlnoSci ofiary i Swiadkowie

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub koordynator

poradnictwo psychologiczne
i pedagogiczne,
placowki oswiatowe,
1. Dziatania edukacyjne. terapia, PCPR,
Policja.
programy w zakresie
radzenia sobie ze stresem,

Oddziatywanie na wywiady $rodowiskowe w OPS,
2. spotecznosci lokalnej w spotecznos$ciach szczegdlnie
celu wlaczenia jej w system = zagrozonych, Policja — dzielnicowi.
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monitorowania zjawisk
zwigzanych z
wystgpowaniem przemocy.

Adresaci: sprawcy przemocy

IV. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.
3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
5. Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.
6. Zbudowanie systemu dziatanh w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.
7. Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.

8. Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

V. PRACA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO

Zespoét interdyscyplinarny swoje dzialania skieruje przede wszystkim w stosunku do dzieci,
0s0b starszych i niepelnosprawnych, a takze do rodzin patologicznych dotknigtych uzaleznieniem oraz
w sytuacjach powtarzalnosci zjawiska przemocy.

1. W sklad zespolu wchodza przedstawiciele:
1) Jednostki Organizacyjnej Pomocy Spotecznej;
2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
3) Policji;
4) Oswiaty;
5) Ochrony zdrowia;
6) Organizacji pozarzadowych;
7) Kuratorzy Sadowi;
8) Prokuratorzy;

9) Przedstawiciele innych podmiotow.
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2. Zasady pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Zespot sktada sie z grupy osdb wspotpracujacych ze soba w sposob skoordynowany,
zapewniajacy skuteczne reagowanie na otrzymane informacje o przemocy w rodzinie. Czlonkowie
zespolu skupiajg specjalistow z réznych dziedzin. Jego dziatania koncentruja si¢ na badaniu problemu
krzywdzenia rodziny, na strategii postepowania z danym przypadkiem, na zagadnieniach dotyczacych
terapii ofiar, ich rodzin i sprawcéw. Przyjmuje sie, ze najlepsza odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest
interwencja w przemocy domowej oraz pomoc ofiarom przemocy jest praca zespotu
interdyscyplinarnego. Stosowany w takim zespole sposob podejscia czesto wykracza poza wspdlne
badanie przypadku i koordynacje dzialan poszczegélnych instytucji, obejmujac rowniez zespolowe
podejmowanie decyzji. Tego rodzaju dzialania wymagaja pelnego uczestnictwa i1 wspotpracy
cztonkow zespotu, ktorzy wnosza w jego prace swoja wiedze, umiejetnosci oraz zdolnosci.

Organizatorem spotkan bedzie Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego wraz
pracownikiem odpowiedzialnym za obstuge organizacyjng — techniczng zespotu interdyscyplinarnego.
Do zadan zespolu nalezy:

1) wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyci¢zeniu sytuacji kryzysowej oraz przerwaniu
cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy w przypadku podejrzenia
popeienia przestgpstwa, poinformowania o tym odpowiednich stuzb;

3) diagnoza na temat skali zjawiska przemocy na terenie gminy oraz przekazywanie uzyskanych
informacji do $srodowiska lokalnego;

4) gromadzenie informacji oraz ich upowszechnianie na temat miejsc i 0sob uprawnionych do
udzielania pomocy, a takze mozliwosci udzielania jej w §rodowisku lokalnym oraz inicjowanie
tworzenia nowych miejsc pomocy dla oséb krzywdzonych;

5) inicjowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji oséb majacych w swojej pracy

kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy — organizowanie szkolen, warsztatow itp.

VI. KOSZTY FUNKCJONOWANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO

1) koszty administracyjno — biurowe (w tym zakup materiatdw biurowych, koszty podrézy
stuzbowych, szkolenia cztonkow zespotu, prowadzenie kampanii informacyjnej, koszty
korespondencji itp.);

2) koszty zatrudnienia i wynagrodzenia personelu (np. psycholog);

3) koszty dyzuréw pracownikow socjalnych;

4) koszty porozumien w sprawie umieszczenia ofiar przemocy w specjalnych osrodkach wsparcia

(wg. potrzeb).
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VII. POSTANOWIENIA KONCOWE

Realizacje zadan wynikajagcych z Programu koordynuje Kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jemielnicy.

Realizacja programu jest dzialaniem dlugofalowym, wymagajacym stalego monitorowania
i zaangazowania wszystkich realizatoréw, ma takze wieloletnig perspektywe i powinna przyczyni¢ si¢
do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego.

Biezacy nadzor nad realizacja programu sprawuje Wojt Gminy Jemielnica oraz podejmuje

niezbedne dziatania zmierzajace do osiagnigcia celow wyznaczonych w programie.
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